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AUTO N. 02849

POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y
en especial, las delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital
de Ambiente y,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Por medio de la Resolucién No. 906 del 15 de junio de 1999, la Corporaciéon Auténoma Regional
de Cundinamarca resolvié iniciar un tramite administrativo ambiental a nombre del sefior
Hernando Escobar — Cantera la Piscinga.

Mediante el Auto No. 1127 del 25 de junio de 2004, el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente -DAMA- dispuso formular un pliego de cargos al explotador, propietario y/o
propietarios de la Cantera La Piscinga.

A través de la Resolucion No. 1949 del 6 de septiembre de 2006, el DAMA declaré responsable
al senor José Hernan Escobar, identificado con la cédula de ciudadania No. 10-107.981 en
calidad de explotador de la cantera La Piscinga y a la sociedad Pavimentos y Explanaciones
Urbanas Ltda, con NIT 30030286, 60030286, propietaria de los predios afectados por la
explotacion minera ubicados en la diagonal 69 Sur No. 20 B-10, interior 1, parte alta del barrio los
Sauces del Recuerdo, en la localidad de Ciudad Bolivar.

Por medio de la Resolucion No. 56 del 27 de enero de 2013, la Secretaria de Ambiente declard
la caducidad de la facultad sancionatoria en el proceso sancionatorio iniciado por el DAMA contra
el sefior José Hernan Escobar Sanchez, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.107.981
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en calidad de explotador de la cantera la Piscinga y a la sociedad Pavimentos y Explanaciones
Urbanas Ltda en calidad de propietaria de los predios afectados por la explotacion minera. En
dicha Resolucion no se ordend el archivo del expediente.

Mediante el Auto No. 640 del 25 de marzo de 2019, la Secretaria Distrital de Ambiente dispuso
iniciar un proceso sancionatorio ambiental en contra de la sociedad PAVIMENTOS
EXPLANACIONES URBANAS LTDA EN LIQUIDACION con NIT 860.030.286-8, representada
legalmente por el sefor LUIS ARTURO MORA LOPEZ, en calidad de propietaria del predio
denominado Cantera la Piscinga.

A través del Auto No. 5013 del 3 de diciembre de 2019, la Secretaria de Ambiente dispuso
formular un pliego de cargos en contra de la sociedad PAVIMENTOS EXPLANACIONES
URBANAS LTDA en liquidacion, por no presentar un Plan de Manejo, Recuperacion y
Restauracion Ambiental PMRRA.

Por medio del Auto No. 1249 del 27 de marzo de 2020 la Secretaria de Ambiente dispuso ordenar
el desglose de varios documentos contenidos en el expediente SDA-08-2004-754, entre ellos el
Auto No. 640 del 25 de marzo de 2019 por medio del cual se dispuso iniciar un tramite
administrativo ambiental de caracter sancionatorio.

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

- Fundamentos constitucionales

Es obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
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debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Por su parte, el articulo 209 de la norma Constitucional, establece: “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

- Fundamentos Legales

Del Procedimiento — Ley 11437 de 2011 y demas disposiciones

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad

(..)

El principio de eficacia manifiesta que se debera tener en cuenta que los procedimientos deben
lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales con el fin de evitar
decisiones inhibitorias.

Asi mismo, el articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece:

“Articulo 306. En los aspectos no contemplados en este cdodigo se seguira el Coédigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la jurisdiccién en lo contencioso administrativo”.

Al referir la procedencia del archivo de un expediente y/o actuacién administrativa, es preciso
aclarar que el Codigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado por el Cédigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entré en vigor integramente desde el primero de
enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1 de octubre de 2015 Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura).
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En este orden de ideas, el articulo 122 del Cédigo General del Proceso, sobre la formacién y
archivo de los expedientes establece que: “El expediente de cada proceso concluido se archivara

(..)
. DEL CASO CONCRETO

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion No. 56 del 27 de enero de 2013, la Secretaria
Distrital de Ambiente declaré la caducidad de la facultad sancionatoria a favor de José Hernan
Escobar Sanchez, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.107.981 en calidad de
explotador de la cantera la Piscinga y a la sociedad Pavimentos y Explanaciones Urbanas Ltda.

En ese sentido, existe una decision de fondo que le puso final al presente proceso, pero que
omitié ordenar el archivo de las diligencias.

De otra parte se observa que a continuacion de la decision que declaré la caducidad de la facultad
sancionatoria, se produjeron una serie de decisiones que claramente no corresponden al normal
desarrollo de este tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio. Tal falencia fue
subsanada con el Auto No. 1249 del 27 de marzo de 2020 que ordend entre otros el desglose del
Auto No. 640 del 25 de marzo de 2019 por medio del cual se inicid6 nuevamente un tramite
administrativo ambiental de caracter sancionatorio.

Siendo asi, no existen otras actuaciones que adelantar, razén mas que suficiente para ordenar el
archivo del expediente No. SDA-08-2004-754.

Iv. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

El articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

De conformidad con lo contemplado en el Numeral 9 del Articulo 2 de la Resoluciéon 01865 del 06
de julio de 2021 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegdé en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de: “9. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose,
acumulacion, ordenacion cronolégica y refoliacion de actuaciones administrativas en los procesos
de caracter sancionatorio.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el archivo definitivo del expediente SDA-08-2004-754, por las
razones expuestas en la parte motiva de este Acto Administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. — Comunicar la presente decisién a José Hernan Escobar Sanchez,
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.107.981 en la diagonal 69 Sur No. 20 B-10,
interior 1 de Bogota D.C.
ARTICULO TERCERO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 76 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 27 dias del mes de julio del aino 2021

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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